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Warszawa, dnia 16 czerwca 2025 roku
Szanowny Pan Dyrektor
Michat Gué

Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

dot. uwagi do kierunkéw Reformy systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Szanowny Panie Dyrektorze,

prosze przyjgC wyrazy uznania za horyzontalne cele, jakie postawili sobie Paristwo wyznaczajgc kierunek planowanej nowelizacji, takie jak
zadbanie o najlepszy interes kazdego dziecka, wdrozenie efektywniejszych mechanizméw dziatania sektora publicznego, wzmocnienie roli

trzeciego sektora w systemie i procesu deinstytucjonalizacji.

Ponizej przesytam uwagi do przedstawionych na spotkaniu kierunkéw zmian “Reformy systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej”.

Proponowany kierunek Stanowisko Uzasadnienie

zmian

Wzmocnienie zasady Kierunek oceniamy pozytywnie, jednak Zasada nierozdzielania rodzeAstwa podczas
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tgczenia rodzenstw w pieczy
zastepczej.

pragniemy zwrdciC uwage na koniecznoS¢
prymatu pieczy rodzinnej, co wymaga zmian
m.in. w KRiO Art. 112% postulowane
brzmienie: “Rodzenstwo umieszcza sie razem
w tej samej rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce opiekunfczo-
wychowawczej lub regionalnej placéwce
opiekunczo- terapeutycznej, chyba Ze bytoby
to sprzeczne z dobrem dziecka.” oraz zmiana
w Art. 95. ust 2. Ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej poprzez
wykres$lenie zdefiniowanych wyjgtkowych
przypadkow

“2. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku
zycia w placéwce opiekunczo- wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe
w przypadku, gdy w danej placéwce
opiekunczo- wychowawczej umieszczona jest
matka lub ojciec tego dziecka eraz-w-innyeh
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Postulowanym zmianom powinny
towarzyszy¢ planowe dziatania poszukiwania
kandydatéw na prowadzgcych rodzinne
domy dziecka i placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
dla licznych rodzenstw.

umieszczania dzieci w pieczy zastepczej jest silnie
chroniona zaréwno przez dokumenty
miedzynarodowe, jak i polskie prawo. Kazde
wzmochienie tej zasady nalezy oceniC pozytywnie.

Skrécenie do najkrétszego

Oceniamy pozytywnie proponowang zmiane€ i

Obecnie art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
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mozliwego czasu jesli brak
jest szans na powrdt, ale nie
wiecej niz 12 miesiecy,
terminu na ztoZenie do
wihasciwego sgdu wniosku o
wszczecie posteépowania o
wydanie zarzgdzen wobec
dziecka celem uregulowania
jego sytuacji prawnej

postulujemy jej doprecyzowanie poprzez
dodanie w Art. 15. Ustawy zapisu “Jezeli
rodzina nie bierze udziatu w opracowaniu i
realizacji planu pracy z rodzing w ciggu
pierwszych 3 miesiecy od umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, niezwtocznie jest
sktadany do wtasciwego sgdu wniosek o
wszczecie postepowania o wydanie zarzgdzen
wobec dziecka celem uregulowania jego
sytuacji prawnej.

Nastepnie zmiang Art. 47. i Art. 100. poprzez
wprowadzenie sformutowania “do 12
miesiecy”.

pieczy zastepczej naktada na asystenta rodziny
obowigzek opracowania i realizacji planu pracy z
rodzing we wspétpracy z jej cztonkami. Jednak w
praktyce czesto zdarza sie, ze rodziny nie podejmujg
wspotpracy lub nie realizujg zatozen planu, co
prowadzi do przedtuzania niepewnej sytuacji prawnej
dziecka i ogranicza szanse.

Dodanie proponowanego zapisu wprowadzi jasny,
obligatoryjny mechanizm interwencji w sytuacjach
braku wspotpracy ze strony rodziny. Zobowigzanie do
niezwlocznego skierowania wniosku do sgdu po
uptywie 3 miesiecy catkowitego braku wspétdziatania
pozwoli na szybsze podjecie decyzji dotyczgcych
dalszych losow dziecka, minimalizujgc ryzyko
przewlektosSci postepowan.

Wygaszanie IOP

Oceniamy tg propozycje pozytywnie,jednak
wnosimy o:
® rozszerzenie zapisow o wszystkie dzieci
do 1 roku zycia przebywajgce we
wszystkich instytucjach (nastepnie
etapowo starsze, az do 10 roku zycia),
® wpisanie do przepiséw indywidualnych
planéw przeniesienia dla kazdego

Najmtodsze dzieci przebywajg w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych (réznych typdéw), I0P,
ZOL, DPS itp. Poza wygaszaniem |IOP rownolegle muszg
zosta¢ wprowadzone przepisy zakazujgce pobytu i
przyjmowania dzieci najmtodszych do opieki
instytucjonalnej. Powinna zosta¢ doktadnie ustalona
liczba tych dzieci niezaleznie od tego w jakiej instytucji
przebywajg. Nie mozna tez dopusci¢ do dalszej
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dziecka Scisle okre$lonych w czasie,
przepisy powinny zaktadac, ze zadne z
dzieci nie moze zostacC przeniesione do
innej instytucji,

rownolegle powinna obowigzywac
zasada nierozdzielania rodzenstw,
przepisy powinny zaktada¢ powstanie
zespotu do spraw monitoringu tych
dziatah z uprawnieniami do tworzenia
protokotdéw pokontrolnych oraz
powinny by¢ zapisy w przypadku braku
realizacji planu o mozliwoSci
rozwigzania bez zachowania okresu
wypowiedzenia umowy o prace
analogicznie jak w przypadku
zgtaszania do przysposobienia,

tym dziataniom powinno towarzyszy¢
zwiekszenie wynagrodzen i Swiadczen
dla rodzin przyjmujgcych dzieci <1 r.z.,
w tym dodatki za gotowoscC i opieke
nad dzieckiem z niepetnosprawnoscig
(analogicznie do pogotowi rodzinnych),
powinny zostaC przewidziane szkolenia
specjalistyczne dla rodzin (opieka nad
niemowletami, pierwsza pomoc,
wsparcie psychologiczne, trauma u
najmfodszych dzieci).

nalezy takze uwzgledni¢ sytuacje,
kiedy niemowleta przebywajgce w
danej instytucji majg rodzehstwo w
innej instytucji.

instytucjonalizacji dzieci przez przeniesienie ich z IOP
np. do placéwek opiekufczo-wychowawczych.
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Umowa rodzicielstwa
zastepczego

Uwazamy, Ze nalezy szukaC rozwigzan, ktére
umozliwiajg zatrudnianie rodzicéw
zastepczych na umowe o prace analizujgc
przepisy obowigzujgce w Austrii czy Francji.

Zawieranie umoéw cywilno-prawnych na czas
nieokresSlony jest korzystniejsze niz na czas okreSlony,
tak jak obecnie moéwig przepisy, jednak trzeba
pamietac, ze zgodnie z art. 746 Kodeksu cywilnego,
kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowe zlecenia w
kazdym czasie, rGwniez zawartg na czas nieokreslony, i
to ze skutkiem natychmiastowym, chyba Ze strony w
umowie postanowity inaczej (np. wprowadzity okres
wypowiedzenia).

Zatrudnienie na umowe o prace nie tylko nie ktdci sie z
funkcjg opiekunicza, ale jg wzmacnia. Kluczowe jest
wprowadzenie specjalnych przepisow w Kodeksie
pracy, uwzgledniajgcych specyfike catodobowej opieki
(np. ryczatt za nadgodziny, prawo do zastepstwa), aby
unikng¢ konfliktu z normami czasu pracy.

Umowa o prace daje rodzicom zastepczym stabilno$¢
zatrudnienia, ochrone socjalng (urlop, chorobowe,
emerytura) i motywuje do profesjonalnego podejScia
do opieki.

Podniesienie wynagrodzenh
minimalnych, waloryzacja i
dodatki stazowe

Wprowadzenie statego mechanizmu
waloryzacji wynagrodzen i Swiadczeh w
obszarze rodzinnej pieczy zastepczej i
placéwek opiekunczo-wychowawczych typu

Zapewnia wzrost nawet przy niskiej inflacji, chroni
przed stagnacjg wynagrodzen.

2025: kwota wyjSciowa - wynagrodzenie minimalne
6160 zt (nowa propozycja ministerstwa w planowanej
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rodzinnego (ryczatt). Proponujemy rozwazenie
mieszanego corocznego mechanizmu
waloryzacji o wskaznik inflacji, ale nie mniej
niz 4% oraz mozliwo$¢ wypfaty
wynagrodzenia dla zawodowych rodzicow
zastepczych za okres

pozostawania w gotowosci.

Dodatek stazowy:

Do 3 lat pracy "mfodszy rodzic zastepczy
zawodowy" (wsparcie mentora, obligatoryjna
siatka szkolen itp.), Minimum 3 lata pracy
"rodzic zastepczy zawodowy", udziat w
szkoleniach doskonalgcych (np. 40 godzin
rocznie) 3% dodatku; Minimum 5 lat pracy
"starszy rodzic zastepczy zawodowy",
ukohczenie specjalistycznych szkolenh (np. z
zakresu pracy z dzieCmi z traumg,
niepetnosprawnoscig) 5% dodatku; Minimum
7 lat pracy "rodzic zastepczy zawodowy
specjalista", ukonczenie kolejnych
specjalistycznych szkolen 5% dodatku; Wiecej
niz 10 lat pracy "rodzic zastepczy zawodowy
starszy specjalista" , ukofczenie kolejnych
specjalistycznych szkolen 7% dodatku; Po 10
latach wprowadzenie kategorii "rodzic
zastepczy gtéwny specjalista”, , ukonczenie
kolejnych specjalistycznych szkoleh 7%
dodatku co 5 lat; Wprowadzenie kategorii
"rodzic zastepczy zawodowy — mentor",
prowadzenie szkolen/warsztatéw dla innych
rodzicow zastepczych, mentoring dla rodzin,

nowelizacji - rodzina zastepcza zawodowa)

Inflacja: Srednio 3% rocznie (prognozy MF)

Wzrost ptac w budzetéwece: 2,5% rocznie (Srednia z
ostatnich lat)

Model mieszany: wzrost minimum 4% rocznie
Wynagrodzenie za gotowoS¢: pozwolitoby na
tworzenie “pustych” rodzin zawodowych, oczekujgcych
na dziecko (analogicznie jak w pogotowiach
rodzinnych).

Dodatek stazowy:

Wzmacnia kierunek okreslony w propozycji nowelizacji:
wprowadzenie kategorii awansu (od ,,mtodszego
rodzica zastepczego” po ,mentora” i obligatoryjnego
mentoringu doSwiadczonych rodzicéw zawodowy dla
“poczatkujgcych rodzicow zastepczych” w ciggu
pierwszych 3 lat od przyjecia dzieci) oraz powigzanych
z nimi dodatkéw finansowych podkresla profesjonalny
charakter tej funkcji i zréwnuje jg z innymi zawodami
pomocowymi, w ktérych systematyczne szkolenia i staz
pracy przektadajg sie na wyZsze wynagrodzenie i
prestiz. Jest to zgodne z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi i potrzebami polskiego systemu.
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10% dodatku co 5 lat;

Szkolenia

Wprowadzenie obligatoryjnosci przeszkolenia
kandydata spetniajgcego warunki formalne w
ciggu 3 miesiecy od zgtoszenia do ORPZ. W
przypadku nie wykonania tego zobowigzania
przez ORPZ obowigzek pokrycia kosztow tego
szkolenia w wybranym przez kandydata
miejscu. Szkolenia dla kandydatéw powinny
byC€ bezpfatne.

Brak precyzyjnego, ogdlnokrajowego obowigzku oraz
konsekwencji za niedotrzymanie terminu szkolenia
powoduje, Zze w czeSci powiatéw kandydaci czekajg na
szkolenie nawet kilka lub kilkanasScie miesiecy, co
zniecheca do podjecia tej roli i wydtuza czas
oczekiwania dzieci na opieke.

Zobowigzanie ORPZ do pokrycia kosztéw szkolenia w
wybranym przez kandydata miejscu w przypadku
niewywigzania si€ z ustawowego terminu, stanowi
skuteczny mechanizm mobilizujgcy organizatoréw do
terminowej realizacji szkoleh. Rozwigzanie to ograniczy
zjawisko , kolejek” do szkolen i zapewni réwno$¢ szans
wszystkim kandydatom, niezaleznie od miejsca
zamieszkania czy mozliwosSci organizacyjnych danego
powiatu.

BezptatnoSc¢ szkolen dla kandydatéw powinna by¢
zasadg, poniewaz rodziny zastepcze petnig funkcje
publiczng o szczegdlnym znaczeniu spotecznym, a
ponoszenie przez kandydatéw kosztéw przygotowania
do tej roli moze zniecheca¢ do podjecia si€ tej
odpowiedzialnoSci.
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PodwyzZszenie $wiadczen
dla rodzin spokrewnionych

Szkolenie dla RZS w takim samym wymiarze
jak dla RZN, tylko wedtug specjalnego
programu szkolenh zatwierdzanego przez
MRPiPS. Uwazamy, Ze nalezy dokonaC zmian
w systemie szkolen dla kandydatow, w ustawie
i rozporzadzeniu o szkoleniach. Oceniamy
pozytywnie podwyzszenie Swiadczen dla
dzieci w rodzinach zastepczych
spokrewnionych, jednak naszym zdaniem
powinny zostaC takze podniesione
Swiadczenia dla dzieci w innych niz
spokrewnione formach rodzinnej pieczy
zastepczej (chociaz proponujemy rozwazenie
zréwnania tych Swiadczen analogicznie jak w
przypadku 800+ niezaleznie od tego czy jest to
RZS czy inna) do kwoty 1.700 zt i waloryzacja
roczna mieszana wskaznik inflacji +4%
(analogicznie jak przy wynagrodzeniach). Ta
zmiana powinna dotyczyC takze ryczattu w
POWTR.

Koszt utrzymania dziecka jest niezalezny od stopnia
pokrewiehstwa z opiekunem. Zréwnanie Swiadczen,
wzorem programu 800+ (gdzie wsparcie przystuguje
kazdemu dziecku, niezaleznie od sytuacji rodzinnej),
zapewni rowne traktowanie wszystkich dzieci
przebywajgcych poza rodzing biologiczng i wyeliminuje
poczucie niesprawiedliwos$ci wsrdd opiekundw.

Wedtug najnowszych danych, realny koszt utrzymania
dziecka w Polsce przekracza obecnie 1600 zt
miesi€cznie. Obowigzujgce stawki nie nadgzajqg za
inflacjg oraz wzrostem kosztéw zycia. Podniesienie
Swiadczenia do 1700 zt pozwoli lepiej pokry¢
rzeczywiste potrzeby dzieci, w tym wydatki na
edukacje, zdrowie, rekreacje czy rozwdj zainteresowan.

Wprowadzenie corocznej waloryzacji wedtug wskaznika
inflacji powiekszonego o 4% (tak jak przy
wynagrodzeniach) zapewni, ze Swiadczenia bedg
odpowiadac€ aktualnym warunkom ekonomicznym i nie
bedgq tracicC sity nabywczej.

Analogiczne podniesienie i waloryzacja ryczattu w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego zapewni spéjnoSc¢ systemu i rdwnosSc¢
wsparcia dla wszystkich dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej.

Dodatkowe zatrudnienie

Postulujemy doprecyzowanie kryteriéw
“wykonywania pracy, ktéra nie bedzie miata
negatywnego wptywu na sprawowanie pieczy
zastepczej”.

Postulujemy doprecyzowanie kryteriow wykonywania
pracy, ktdra nie bedzie miata negatywnego wptywu na
sprawowanie pieczy zastepczej, aby zapewnic, ze
obowigzki zawodowe rodzicow zastepczych nie
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kolidujg z ich rolg opiekuriczg oraz unikng¢ dowolnej
interpretacji tego zapisu.

Wprowadzenie nowego
typu rodzin zastepczych
specjalistycznych
dedykowanych opiece nad
dzieCmi

bedgcymi ofiarami
przemocy seksualnej

Postulujemy rozwazenie istniejgcych typéw
rodzin zasteépczych zawodowych i
przygotowania ich do petnienia tej roli
(rozporzgdzenie o szkoleniach) oraz systemu
podnoszenia kompetencji w trakcie
sprawowania opieki nad dzieCmi, w tym
obejmujgcego objawy wskazujgce na
wykorzystywanie seksualne, umiejetno$é
rozmowy z matoletnim w sytuacji podejrzenia,
iz byt/jest wykorzystywany, wiedze, jak
reagowac na okreslone zachowania bedgce
konsekwencjg wykorzystania seksualnego, jak
interweniowac.

RéwnoczeSnie proponujemy zrezygnowanie z
wprowadzenie nowego typu rodzin
zastepczych specjalistycznych dedykowanych
opiece nad dzie€mi

bedgcymi ofiarami przemocy.

Dzisiaj jest niewiele rodzin specjalistycznych, ale dzieci
z niepetnosprawnosScig i matoletnie matki sg w innych
formach rodzinnej pieczy rodzinnej. Taka sama
sytuacja jest i bedzie w przysztoSci jeZeli chodzi o
dzieci, ktore doSwiadczyly przemocy seksualnej.
Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom
Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na
Szkode Matoletnich méwi o umieszczaniu w
specjalistycznej pieczy zastepczej, ale w kontekScie
wiedzy i ukonczenia wymaganych szkolen, a nie rodzin
zastepczych zawodowych specjalistycznych (obszar 3,
dziat 3.1.).

Jest to szczegdlnie widoczne w czeSci planu
okreslajgcej wskazniki i harmonogram, gdzie zatozono
opracowanie koncepcji profilu pieczy zastepczej
dostosowanej do potrzeb matoletnich pokrzywdzonych
czynem zabronionym przeciwko wolno$ci seksualnej i
obyczajnoSci i podjecie dziatan, ktére pozwolg na nie
kierowanie ich pod opieke oséb bez odpowiedniego
przygotowania, organizacja szkolen.
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Wprowadzenie mozliwoSci
stosowania zamiennie
nazwy

rodzinny dom dziecka oraz
wielodzietna rodzina
zastepcza

Postulujemy rezygnacje ze stosowania
zamiennie dwdéch réznych nazw.

W naszej ocenie doprowadzi to dodatkowy chaos w i
tak doS¢ skomplikowanym systemie rodzinnej pieczy
zastepczej.

Dostep do ustug publicznej
stuzby zdrowia poza kolejkg

Proponujemy wprowadzenie dodatkowego

zapisu, Ze jeSli czas oczekiwania na wizyte u
specjalisty przekroczy 30 dni dziecko bedzie
mogto skorzystaC z wizyty prywatnej, a NFZ
zwroci 100% jej kosztow.

Nawet przy pierwszenstwie w kolejce, dostepnos$¢
ustug zalezy od liczby lekarzy specjalistéw i faktycznej
podazy Swiadczen — w niektérych regionach i
specjalnoSciach (np. psychiatria dziecieca) moze nadal
utrudnia¢ szybkie uzyskanie pomocy.

Udziat gminy zalezny od
formy pieczy w ktorej
powiat umieSci dziecko

Postulujemy wprowadzenie dodatkowych
mechanizmdéw monitorujgcych i
nadzorujgcych gminy, ktére zminimalizujg
ryzyko przedtuzania pobytu dziecka w rodzinie
biologicznej, mimo koniecznoSci
zabezpieczenia go w pieczy zastepczej, ze
wzgledow finansowych.

Praktyka oraz wyniki kontroli wskazujg, ze w
niektdérych przypadkach decyzje o pozostawieniu
dziecka w rodzinie biologicznej mogg by¢
podejmowane z uwagi na ograniczenia finansowe
gminy, a nie rzeczywiste dobro dziecka. Brak
skutecznych mechanizmoéw nadzoru nad realizacjg tych
zadan sprzyja przewlektoSci dziatan i opdznia
skierowanie dziecka do pieczy zastepczej, nawet jesli
wymaga tego jego sytuacja.

Przeksztatcanie rodzin

Rezygnacja z proponowanej zmiany
zaréwno w zakresie odejScia od
obligatoryjnoSci przeksztatcen rodzin
niezawodowych w zawodowe, jak i
wprowadzenia mozliwosci przyjecia czworki
dzieci do rodziny zawodowej.

ObligatoryjnoSc¢ przeksztatcenia rodziny niezawodowej
w zawodow3 po spetnieniu okreslonych warunkéw to
rozwigzanie korzystne dla dzieci, rodzin i catego
systemu pieczy zastepczej. Odbywa si€ na wniosek tej
rodziny. Zapewnia profesjonalizacje, stabilno$¢, lepsze
wsparcie i ochrong dobra dziecka, a takze pozwala na
efektywne zarzgdzanie zasobami i wsparciem w
ramach pieczy zastepcze;j.

W sytuacji, gdy w rodzinie niezawodowej przebywa

https://fpmw.pl/
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tel. 22416 99 97
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coraz wiecej dzieci lub dzieci ze specjalnymi
potrzebami, wzrasta ryzyko przecigzenia opiekundw i
obnizenia jakoSci wsparcia.

Argument zniesienia limitdw, powigzany z tym
zapisem, nie powinien by¢ decydujgcy. Powiat
ksztattujgc piecze zastepczg powinien sie kierowac
faktycznymi potrzebami. Istnienie limitéw jest
prawdopodobnie czeSciowo odpowiedzialne za brak
miejsc w pieczy zastepczej.

Zwracam si€ takze z prosbg o uwzglednienie w planowanych zmianach prawa placéwek opiekufczo-wychowawczych typu rodzinnego. W
zatgczeniu przesytamy réwniez wynik pracy uczestnikéw debaty , Kierunek dziecko”, w ktdrej wzieto udziat ponad 60 oséb reprezentujgcych
organizacje pozarzgdowe i miedzynarodowe oraz organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Z powazanier,

Joanna Luberadzka-Gruca JOANNA
LUBERADZKA-GRUCA
16.06.2025 21:52:00 [GMT+2]

P reze S ka Za rzad u # Dogu‘ment po?pisany elektronicznie
podpisem zaufanym

Fundacji Polki Mogg Wszystko
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