
 
 

Warszawa, dnia 16 czerwca 2025 roku 

 

Szanowny Pan Dyrektor  

Michał Guć 

Ministerstwo Rodziny, Pracy  

i Polityki Społecznej 

 

dot. uwagi do kierunków Reformy systemu wspierania rodziny i pieczy zastępczej 

 

Szanowny Panie Dyrektorze, 

 

prosze przyjąć wyrazy uznania za horyzontalne cele, jakie postawili sobie Państwo wyznaczając kierunek planowanej nowelizacji, takie jak 

zadbanie o najlepszy interes każdego dziecka, wdrożenie efektywniejszych mechanizmów działania sektora publicznego, wzmocnienie roli 

trzeciego sektora w systemie i procesu deinstytucjonalizacji. 

 

Poniżej przesyłam uwagi do przedstawionych na spotkaniu kierunków zmian “Reformy systemu wspierania rodziny i pieczy zastępczej”. 

 

Proponowany kierunek 
zmian 

Stanowisko Uzasadnienie 

Wzmocnienie zasady Kierunek oceniamy pozytywnie, jednak Zasada nierozdzielania rodzeństwa podczas 
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łączenia rodzeństw w pieczy 
zastępczej. 

pragniemy zwrócić uwagę na konieczność 
prymatu pieczy rodzinnej, co wymaga  zmian 
m.in. w KRiO Art. 1128 postulowane  

brzmienie: “Rodzeństwo umieszcza się razem 
w tej samej rodzinie zastępczej, rodzinnym 
domu dziecka, placówce opiekuńczo- 
wychowawczej lub regionalnej placówce 
opiekuńczo- terapeutycznej, chyba że byłoby 
to sprzeczne z dobrem dziecka.” oraz zmiana 
w Art. 95. ust 2. Ustawy o wspieraniu rodziny i 
systemie pieczy zastępczej poprzez 
wykreślenie zdefiniowanych wyjątkowych 
przypadków 
“2. Umieszczenie dziecka poniżej 10. roku 
życia w placówce opiekuńczo- wychowawczej 
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub 
specjalistyczno-terapeutycznego jest możliwe 
w przypadku, gdy w danej placówce 
opiekuńczo- wychowawczej umieszczona jest 
matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych 
wyjątkowych przypadkach, szczególnie gdy 
przemawia za tym stan zdrowia 
dziecka lub dotyczy to rodzeństwa.” 
Postulowanym zmianom powinny 
towarzyszyć planowe działania poszukiwania 
kandydatów na prowadzących rodzinne 
domy dziecka i placówki 
opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego 
dla licznych rodzeństw. 

umieszczania dzieci w pieczy zastępczej jest silnie 
chroniona zarówno przez dokumenty 
międzynarodowe, jak i polskie prawo.  Każde 
wzmocnienie tej zasady należy ocenić pozytywnie.  

Skrócenie do najkrótszego Oceniamy pozytywnie proponowaną zmianę i Obecnie art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
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możliwego czasu jeśli brak 
jest szans na powrót, ale nie 
więcej niż 12 miesięcy, 
terminu na złożenie do 
właściwego sądu wniosku o 
wszczęcie postępowania o 
wydanie zarządzeń wobec 
dziecka celem uregulowania 
jego sytuacji prawnej 

postulujemy jej doprecyzowanie poprzez 
dodanie w Art. 15. Ustawy zapisu “Jeżeli 
rodzina nie bierze udziału w opracowaniu i 
realizacji planu pracy z rodziną w ciągu 
pierwszych 3 miesięcy od umieszczenia 
dziecka w pieczy zastępczej, niezwłocznie jest 
składany do właściwego sądu wniosek o 
wszczęcie postępowania o wydanie zarządzeń 
wobec dziecka celem uregulowania jego 
sytuacji prawnej.  
Następnie zmianę Art. 47. i Art. 100. poprzez 
wprowadzenie sformułowania “do 12 
miesięcy”. 

pieczy zastępczej nakłada na asystenta rodziny 
obowiązek opracowania i realizacji planu pracy z 
rodziną we współpracy z jej członkami. Jednak w 
praktyce często zdarza się, że rodziny nie podejmują 
współpracy lub nie realizują założeń planu, co 
prowadzi do przedłużania niepewnej sytuacji prawnej 
dziecka i ogranicza szanse. 
Dodanie proponowanego zapisu wprowadzi jasny, 
obligatoryjny mechanizm interwencji w sytuacjach 
braku współpracy ze strony rodziny. Zobowiązanie do 
niezwłocznego skierowania wniosku do sądu po 
upływie 3 miesięcy całkowitego braku współdziałania 
pozwoli na szybsze podjęcie decyzji dotyczących 
dalszych losów dziecka, minimalizując ryzyko 
przewlekłości postępowań. 

Wygaszanie IOP Oceniamy tą propozycję pozytywnie,jednak 
wnosimy o:  

●​ rozszerzenie zapisów o wszystkie dzieci 
do 1 roku życia przebywające we 
wszystkich instytucjach (następnie 
etapowo starsze, aż do 10 roku życia), 

●​ wpisanie do przepisów indywidualnych 
planów przeniesienia dla każdego 

Najmłodsze dzieci przebywają w placówkach 
opiekuńczo-wychowawczych (różnych typów), IOP, 
ZOL, DPS itp. Poza wygaszaniem IOP równolegle muszą 
zostać wprowadzone przepisy zakazujące pobytu i 
przyjmowania dzieci najmłodszych do opieki 
instytucjonalnej. Powinna zostać dokładnie ustalona 
liczba tych dzieci niezależnie od tego w jakiej instytucji 
przebywają. Nie można też dopuścić do dalszej 
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dziecka ściśle określonych w czasie, 
●​ przepisy powinny zakładać, że żadne z 

dzieci nie może zostać przeniesione do 
innej instytucji, 

●​ równolegle powinna obowiązywać 
zasada nierozdzielania rodzeństw, 

●​ przepisy powinny zakładać powstanie 
zespołu do spraw monitoringu tych 
działań z uprawnieniami do tworzenia 
protokołów pokontrolnych oraz 
powinny być zapisy w przypadku braku 
realizacji planu o możliwości 
rozwiązania bez zachowania okresu 
wypowiedzenia umowy o pracę 
analogicznie jak w przypadku 
zgłaszania do przysposobienia, 

●​ tym działaniom powinno towarzyszyć  
zwiększenie wynagrodzeń i świadczeń 
dla rodzin przyjmujących dzieci <1 r.ż., 
w tym dodatki za gotowość i opiekę 
nad dzieckiem z niepełnosprawnością 
(analogicznie do pogotowi rodzinnych),  

●​ powinny zostać przewidziane szkolenia 
specjalistyczne dla rodzin (opieka nad 
niemowlętami, pierwsza pomoc, 
wsparcie psychologiczne, trauma u 
najmłodszych dzieci). 

●​ należy także uwzględnić sytuację, 
kiedy niemowlęta przebywające w 
danej instytucji mają rodzeństwo w 
innej instytucji. 

instytucjonalizacji dzieci przez przeniesienie ich z IOP 
np. do placówek opiekuńczo-wychowawczych. 

https://fpmw.pl/ ​ biuro@fpmw.pl​ tel. 22 416 99 97 
adres: 00-336 Warszawa, ul. Mikołaja Kopernika 30, I piętro 

4 

https://fpmw.pl/
mailto:biuro@fpmw.pl


 
 

Umowa rodzicielstwa 
zastępczego 

Uważamy, że należy szukać rozwiązań, które 
umożliwiają zatrudnianie rodziców 
zastępczych na umowę o pracę analizując 
przepisy obowiązujące w Austrii czy Francji. 

Zawieranie umów cywilno-prawnych na czas 
nieokreślony jest korzystniejsze niż na czas określony, 
tak jak obecnie mówią przepisy, jednak trzeba 
pamiętać, że zgodnie z art. 746 Kodeksu cywilnego, 
każda ze stron może wypowiedzieć umowę zlecenia w 
każdym czasie, również zawartą na czas nieokreślony, i 
to ze skutkiem natychmiastowym, chyba że strony w 
umowie postanowiły inaczej (np. wprowadziły okres 
wypowiedzenia).  
Zatrudnienie na umowę o pracę nie tylko nie kłóci się z 
funkcją opiekuńczą, ale ją wzmacnia. Kluczowe jest 
wprowadzenie specjalnych przepisów w Kodeksie 
pracy, uwzględniających specyfikę całodobowej opieki 
(np. ryczałt za nadgodziny, prawo do zastępstwa), aby 
uniknąć konfliktu z normami czasu pracy.  
Umowa o pracę daje rodzicom zastępczym stabilność 
zatrudnienia, ochronę socjalną (urlop, chorobowe, 
emerytura) i motywuje do profesjonalnego podejścia 
do opieki.  

Podniesienie wynagrodzeń 
minimalnych, waloryzacja i 
dodatki stażowe 

Wprowadzenie stałego mechanizmu 
waloryzacji wynagrodzeń i świadczeń w 
obszarze rodzinnej pieczy zastępczej i 
placówek opiekuńczo-wychowawczych typu 

Zapewnia wzrost nawet przy niskiej inflacji, chroni 
przed stagnacją wynagrodzeń. 
2025: kwota wyjściowa - wynagrodzenie minimalne 
6160 zł (nowa propozycja ministerstwa w planowanej 
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rodzinnego (ryczałt). Proponujemy rozważenie 
mieszanego corocznego mechanizmu 
waloryzacji o wskaźnik inflacji, ale nie mniej 
niż 4% oraz możliwość wypłaty 
wynagrodzenia dla zawodowych rodziców 
zastępczych za okres 
pozostawania w gotowości. 
Dodatek stażowy: 
Do 3 lat pracy "młodszy rodzic zastępczy 
zawodowy" (wsparcie mentora, obligatoryjna 
siatka szkoleń itp.), Minimum 3 lata pracy 
"rodzic zastępczy zawodowy", udział w 
szkoleniach doskonalących (np. 40 godzin 
rocznie) 3% dodatku; Minimum 5 lat pracy 
"starszy rodzic zastępczy zawodowy", 
ukończenie specjalistycznych szkoleń (np. z 
zakresu pracy z dziećmi z traumą, 
niepełnosprawnością) 5% dodatku; Minimum 
7 lat pracy "rodzic zastępczy zawodowy 
specjalista", ukończenie kolejnych 
specjalistycznych szkoleń 5% dodatku; Więcej 
niż 10 lat pracy "rodzic zastępczy zawodowy 
starszy specjalista" , ukończenie kolejnych 
specjalistycznych szkoleń 7% dodatku; Po 10 
latach wprowadzenie kategorii "rodzic 
zastępczy główny specjalista",   , ukończenie 
kolejnych specjalistycznych szkoleń 7% 
dodatku co 5 lat; Wprowadzenie kategorii 
"rodzic zastępczy zawodowy – mentor", 
prowadzenie szkoleń/warsztatów dla innych 
rodziców zastępczych, mentoring dla rodzin, 

nowelizacji - rodzina zastępcza zawodowa) 
Inflacja: średnio 3% rocznie (prognozy MF) 
Wzrost płac w budżetówce: 2,5% rocznie (średnia z 
ostatnich lat) 
Model mieszany: wzrost minimum 4% rocznie 
Wynagrodzenie za gotowość: pozwoliłoby na 
tworzenie “pustych” rodzin zawodowych, oczekujących 
na dziecko (analogicznie jak w pogotowiach 
rodzinnych). 
Dodatek stażowy: 
Wzmacnia kierunek określony w propozycji nowelizacji: 
wprowadzenie kategorii awansu (od „młodszego 
rodzica zastępczego” po „mentora”  i obligatoryjnego 
mentoringu doświadczonych rodziców zawodowy dla 
“początkujących rodziców zastępczych” w ciągu 
pierwszych 3 lat od przyjęcia dzieci) oraz powiązanych 
z nimi dodatków finansowych podkreśla profesjonalny 
charakter tej funkcji i zrównuje ją z innymi zawodami 
pomocowymi, w których systematyczne szkolenia i staż 
pracy przekładają się na wyższe wynagrodzenie i 
prestiż. Jest to zgodne z najlepszymi praktykami 
międzynarodowymi i potrzebami polskiego systemu. 
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10% dodatku co 5 lat; 

Szkolenia Wprowadzenie obligatoryjności przeszkolenia 
kandydata spełniającego warunki formalne w 
ciągu 3 miesięcy od zgłoszenia do ORPZ. W 
przypadku nie wykonania tego zobowiązania 
przez ORPZ obowiązek pokrycia kosztów tego 
szkolenia w wybranym przez kandydata 
miejscu. Szkolenia dla kandydatów powinny 
być bezpłatne. 
 
 

Brak precyzyjnego, ogólnokrajowego obowiązku oraz 
konsekwencji za niedotrzymanie terminu szkolenia 
powoduje, że w części powiatów kandydaci czekają na 
szkolenie nawet kilka lub kilkanaście miesięcy, co 
zniechęca do podjęcia tej roli i wydłuża czas 
oczekiwania dzieci na opiekę. 
Zobowiązanie ORPZ do pokrycia kosztów szkolenia w 
wybranym przez kandydata miejscu w przypadku 
niewywiązania się z ustawowego terminu, stanowi 
skuteczny mechanizm mobilizujący organizatorów do 
terminowej realizacji szkoleń. Rozwiązanie to ograniczy 
zjawisko „kolejek” do szkoleń i zapewni równość szans 
wszystkim kandydatom, niezależnie od miejsca 
zamieszkania czy możliwości organizacyjnych danego 
powiatu. 
Bezpłatność szkoleń dla kandydatów powinna być 
zasadą, ponieważ rodziny zastępcze pełnią funkcję 
publiczną o szczególnym znaczeniu społecznym, a 
ponoszenie przez kandydatów kosztów przygotowania 
do tej roli może zniechęcać do podjęcia się tej 
odpowiedzialności.  
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Podwyższenie świadczeń 
dla rodzin spokrewnionych 

Szkolenie dla RZS w takim samym wymiarze 
jak dla RZN, tylko według specjalnego 
programu szkoleń zatwierdzanego przez 
MRPiPS. Uważamy, że należy dokonać zmian 
w systemie szkoleń dla kandydatów, w ustawie 
i rozporządzeniu o szkoleniach. Oceniamy 
pozytywnie podwyższenie świadczeń dla 
dzieci w rodzinach zastępczych 
spokrewnionych, jednak naszym zdaniem 
powinny zostać także podniesione 
świadczenia dla dzieci w innych niż 
spokrewnione formach rodzinnej pieczy 
zastępczej (chociaż proponujemy rozważenie 
zrównania tych świadczeń analogicznie jak w 
przypadku 800+ niezależnie od tego czy jest to 
RZS czy inna) do kwoty 1.700 zł i waloryzacja 
roczna mieszana wskaźnik inflacji +4% 
(analogicznie jak przy wynagrodzeniach). Ta 
zmiana powinna dotyczyć także ryczałtu w 
POWTR. 

Koszt utrzymania dziecka jest niezależny od stopnia 
pokrewieństwa z opiekunem. Zrównanie świadczeń, 
wzorem programu 800+ (gdzie wsparcie przysługuje 
każdemu dziecku, niezależnie od sytuacji rodzinnej), 
zapewni równe traktowanie wszystkich dzieci 
przebywających poza rodziną biologiczną i wyeliminuje 
poczucie niesprawiedliwości wśród opiekunów. 
 
Według najnowszych danych, realny koszt utrzymania 
dziecka w Polsce przekracza obecnie 1600 zł 
miesięcznie. Obowiązujące stawki nie nadążają za 
inflacją oraz wzrostem kosztów życia. Podniesienie 
świadczenia do 1700 zł pozwoli lepiej pokryć 
rzeczywiste potrzeby dzieci, w tym wydatki na 
edukację, zdrowie, rekreację czy rozwój zainteresowań. 
 
Wprowadzenie corocznej waloryzacji według wskaźnika 
inflacji powiększonego o 4% (tak jak przy 
wynagrodzeniach) zapewni, że świadczenia będą 
odpowiadać aktualnym warunkom ekonomicznym i nie 
będą tracić siły nabywczej. 
Analogiczne podniesienie i waloryzacja ryczałtu w 
placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu 
rodzinnego zapewni spójność systemu i równość 
wsparcia dla wszystkich dzieci przebywających w pieczy 
zastępczej. 

Dodatkowe zatrudnienie Postulujemy doprecyzowanie kryteriów 
“wykonywania pracy, która nie będzie miała 
negatywnego wpływu na sprawowanie pieczy 
zastępczej”. 

Postulujemy doprecyzowanie kryteriów wykonywania 
pracy, która nie będzie miała negatywnego wpływu na 
sprawowanie pieczy zastępczej, aby zapewnić, że 
obowiązki zawodowe rodziców zastępczych nie 
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kolidują z ich rolą opiekuńczą oraz uniknąć dowolnej 
interpretacji tego zapisu.  

Wprowadzenie nowego 
typu rodzin zastępczych 
specjalistycznych 
dedykowanych opiece nad 
dziećmi 
będącymi ofiarami 
przemocy seksualnej 

Postulujemy rozważenie  istniejących typów 
rodzin zastępczych zawodowych i 
przygotowania ich do pełnienia tej roli 
(rozporządzenie o szkoleniach) oraz systemu 
podnoszenia kompetencji w trakcie 
sprawowania opieki nad dziećmi, w tym 
obejmującego objawy wskazujące na 
wykorzystywanie seksualne, umiejętność 
rozmowy z małoletnim w sytuacji podejrzenia, 
iż był/jest wykorzystywany, wiedzę, jak 
reagować na określone zachowania będące 
konsekwencją wykorzystania seksualnego, jak 
interweniować. 
 
Równocześnie  proponujemy zrezygnowanie z 
wprowadzenie nowego typu rodzin 
zastępczych specjalistycznych dedykowanych 
opiece nad dziećmi 
będącymi ofiarami przemocy. 

Dzisiaj jest niewiele rodzin specjalistycznych, ale dzieci 
z niepełnosprawnością i małoletnie matki są w innych 
formach rodzinnej pieczy rodzinnej.  Taka sama 
sytuacja jest i będzie w przyszłości jeżeli chodzi o 
dzieci, które doświadczyły przemocy seksualnej.  
Krajowy Plan Przeciwdziałania Przestępstwom 
Przeciwko Wolności Seksualnej i Obyczajności na 
Szkodę Małoletnich mówi o umieszczaniu w 
specjalistycznej pieczy zastępczej, ale w kontekście 
wiedzy i ukończenia wymaganych szkoleń, a nie rodzin 
zastępczych zawodowych specjalistycznych (obszar 3, 
dział 3.1.).  
Jest to szczególnie widoczne w części planu 
określającej wskaźniki i harmonogram, gdzie założono 
opracowanie koncepcji profilu pieczy zastępczej 
dostosowanej do potrzeb małoletnich pokrzywdzonych 
czynem zabronionym przeciwko wolności seksualnej i 
obyczajności i podjęcie działań, które pozwolą na nie 
kierowanie ich  pod opiekę osób bez odpowiedniego 
przygotowania, organizacja szkoleń. 
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Wprowadzenie możliwości 
stosowania zamiennie 
nazwy 
rodzinny dom dziecka oraz 
wielodzietna rodzina 
zastępcza 

Postulujemy rezygnację ze stosowania 
zamiennie dwóch różnych nazw. 

W naszej ocenie doprowadzi to dodatkowy chaos w i 
tak dość skomplikowanym systemie rodzinnej pieczy 
zastępczej. 

Dostęp do usług publicznej 
służby zdrowia poza kolejką 

Proponujemy wprowadzenie dodatkowego 
zapisu, że jeśli czas oczekiwania na wizytę u 
specjalisty przekroczy 30 dni dziecko będzie 
mogło skorzystać z wizyty prywatnej, a NFZ 
zwróci 100% jej kosztów. 

Nawet przy pierwszeństwie w kolejce, dostępność 
usług zależy od liczby lekarzy specjalistów i faktycznej 
podaży świadczeń – w niektórych regionach i 
specjalnościach (np. psychiatria dziecięca) może nadal 
utrudniać szybkie uzyskanie pomocy.  

Udział gminy zależny od 
formy pieczy w której 
powiat umieści dziecko 
 

Postulujemy wprowadzenie dodatkowych 
mechanizmów monitorujących i 
nadzorujących gminy, które zminimalizują 
ryzyko przedłużania pobytu dziecka w rodzinie 
biologicznej, mimo konieczności 
zabezpieczenia go w pieczy zastępczej, ze 
względów finansowych. 

Praktyka oraz wyniki kontroli wskazują, że w 
niektórych przypadkach decyzje o pozostawieniu 
dziecka w rodzinie biologicznej mogą być 
podejmowane z uwagi na ograniczenia finansowe 
gminy, a nie rzeczywiste dobro dziecka. Brak 
skutecznych mechanizmów nadzoru nad realizacją tych 
zadań sprzyja przewlekłości działań i opóźnia 
skierowanie dziecka do pieczy zastępczej, nawet jeśli 
wymaga tego jego sytuacja. 

Przekształcanie rodzin Rezygnacja z proponowanej zmiany 
zarówno w zakresie odejścia od 
obligatoryjności przekształceń rodzin 
niezawodowych w zawodowe, jak i 
wprowadzenia możliwości przyjęcia czwórki 
dzieci do rodziny zawodowej. 

Obligatoryjność przekształcenia rodziny niezawodowej 
w zawodową po spełnieniu określonych warunków to 
rozwiązanie korzystne dla dzieci, rodzin i całego 
systemu pieczy zastępczej. Odbywa się na wniosek tej 
rodziny. Zapewnia profesjonalizację, stabilność, lepsze 
wsparcie i ochronę dobra dziecka, a także pozwala na 
efektywne zarządzanie zasobami i wsparciem w 
ramach pieczy zastępczej. 
W sytuacji, gdy w rodzinie niezawodowej przebywa 
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coraz więcej dzieci lub dzieci ze specjalnymi 
potrzebami, wzrasta ryzyko przeciążenia opiekunów i 
obniżenia jakości wsparcia. 
Argument zniesienia limitów, powiązany z tym 
zapisem, nie powinien być decydujący. Powiat 
kształtując pieczę zastępczą powinien się kierować 
faktycznymi potrzebami. Istnienie limitów jest 
prawdopodobnie częściowo odpowiedzialne za brak 
miejsc w pieczy zastępczej. 

 

Zwracam się także z prośbą o uwzględnienie w planowanych zmianach prawa placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego. W 

załączeniu przesyłamy również wynik pracy uczestników debaty „Kierunek dziecko”, w której wzięło udział ponad 60 osób reprezentujących 

organizacje pozarządowe i międzynarodowe oraz organizatorów rodzinnej pieczy zastępczej. 

 

 

Z poważaniem, 

Joanna Luberadzka-Gruca 

Prezeska Zarządu 

Fundacji Polki Mogą Wszystko 
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